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ILMO.ISR. PREGOEIRO DO CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DA
PARAIBA

Ref.: PREGAO ELETRONICO 02/2019
PROCESSO CRM-PB N° 49/2019
PROTOCOLO CRM-PB N° 3336/2019

CLARO S.A., sociedade por agdes, localizada na Rua Henri Dunant, n® 780, Torres
A e B, Bairro Santo Amaro, CEP 04.709-110, na Cidade e Estado de Sac Paulo, inscrita no
CNPJ sob o n° 40.432,544/0001-47, de NIRE/JUCESP de n° 35.300.145.801, doravante
denominada simplesmente CLAROQ, por seu representante infra-assinado, vem,
respeitosamente, com fundamento no Decreto n° 10.024/2019, que regulamentou o pregéo
eletrdnico, e na Lei n° 10.520/02, apresentar IMPUGNACAQ ao PREGAO em referéncia,
em razao de inconformidades constantes daquele instrumento convocatério, conforme
exposto nas anexas razdes de impugnacao.

|. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme o ditame inserto no artigo 24, do Decreto n° 10.024/19, o prazo para
impugnagéo ao Edital & de até 03 (trés) dias Uteis da data fixada para o certame, in verbis;

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do preg3o, por
meic eletrdnico, na forma prevista no edital, até trés dias Gteis anteriores a data
fixada para abertura da sess3o publica. (grifo nosso).

Dessa forma, utilizando o critério estabelecido no arligo 24, conclui-se que a data
fixada para abertura da sessdo publica, conforme preambulo do Edital é o dia 07/11/2019,
que deve ser exclufdo do cémputo (art. 110, da Lei n° 8666/93), considerando-se como

primeiro dia util sendo 06/11/2019, sequndo dia itil sendo 05/11/2019 e como terceiro
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dia util sendo 04/11/2019.

Portanto, as impugnagdes apresentadas até o dia 04/11/2019 séo tempestivas, como
& o caso da presente.

Assim & o entendimento do egrégio Tribunal de Contas da Unido — TCU, conforme
corrobora o Acérdido n.® 1/2007 - Plenario, conforme transcrevemos abaixo in verbis:

o

4. Na primeira instrugiio destes autos {fls. 162/163), a Secex/SE, em exame
perfunctério, analisou nas uma irreqularl apontadas pela empresa
Nordeste Seguranga e Transporte de Valores Sergipe Ltda., qual seja, a negativa
de exame, pela Gilic/SA, de impugnacéo apresentada pela representante, sob
alegacio de intempestividade (fls. 146/147).

5. No entendimento_da Secex/SE, ndo teria ocorrido inobservancia, por parte
da representante, do _art. 18 do Decreto n° 5.450/2005, que requlamenta o
pregdo na forma eletrdnica, pois a interposicido da impugnacao foi feita em
22/11/2005 (fis. 135/143}, ou seja, dois dias uteis antes da data fixada para
abertura da sessio publica, ocorrida_em_24/11/2005, nos termos do

mencion i itivo legal.
Em vi irreqularida metida pela Gilic/SA, a Secex/SE entendeu

estarem presentes os requisitos necessérios & concessdo de medida
cautelar para que a Caixa sustasse gualguer procedimento gue visasse a
contratacio decorrente do Pregao Eletrdnico n® 019/7029-2005." (grifo nosso)

Diante do exposto e de acordo com o entendimento do egrégio Tribunal de Contas
da Unido — TCU, ndo acatar a presente impugnagdo sob o argumento da intempestividade
seria condenar o presente certame ao fracasso, pois com certeza aquele Tribunal
concederia medida cautelar sustando o prosseguimento deste certame.

Il. RAZOES DA IMPUGNAGCAO

Por meio do PREGAO em referéncia, o CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO
ESTADO DA PARAIBA divulgou o seu interesse na contratagéo de empresa especializada
para prestagdo de Servigos de Telecomunicagdes conforme descrigéo do objeto da licitagéo:

1.1 Constitul objeto do presente edital & contratagio de empresa para prestagio de Servigo Mével
Pessoal (SMP) com doze linhas (chip) habilitados para ligag&es ilimitadas para qualquer operadora
fixo ou movel do pals, nas modalidades Local e Longa Disténcia Nacional — LDN, sendo apenas sste
linhas habilitadas com o servigo de internet mével LTE - 4G (ou superior - 4.5G) e franquia minima de
10GB por linha, além de cinco aparelhos de modem 4G (ou superior — 4.5G) USB ou mini roteador
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com chips exclusivos para esta finalidade e franquia minima de 10GB por linha. Os valores de todos
os servigos deverdo ser fixo mensal. Maiores detalhes no anexo | deste.

Uma vez conhecido dito Edital, nele foram verificadas inconformidades.

Assim, e considerando a natureza das ilegalidades a seguir descritas, é certo que 0
CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DA PARAIBA, por meio do seu
Pregoeiro, tem o incontestavel poder-dever de revisdo ou alteragdo o procedimento
licitatério em questdio, em razdc das inconformidades neste constatadas, e, por via de
conseguéncia, determinar sua corregdo, sob pena de sua ulterior anulagdo, nos termos do
artigo 49 da Lei de Licitagdo.

As irregularidades ora verificadas serdo, pontualmente, examinadas a seguir, sendo
certo que sua natureza insanavel impde a revisdo ou alteragio imediata do referido Edital,
para sua adequagdo as diretrizes legais, ja que todo licitante tem direito de participar de
licitagdo elaborada em conformidade com as direfrizes legais, que pugne pela observancia
dos principios consignados no artigo 3° da Lei n. 8.666/93, principios estes lhe serve de
sustentaculo, além de representar seu fundamento juridico.

1 — DA AUSENCIA DE FLEXIBILIZACAO PARA OS LICITANTES QUE NAO
APRESENTAREM OS INDICES CONTABEIS COM A COMPROVACAQ ALTERNATIVA
DO PATRIMONIO LiQUIDO

11.2 - A QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA sera comprovada mediante apresentagao do
seguinte documento:
11.2.1 - Prova de valor do Patrimdnio Liquido ndo inferior a 10% (dez por cento) do valor global
estimado desta licitagéo, até a data de entrega dos Documentos de Habilitagio e Propostas Técnicas
e Comerciais e cuja comprovagao sera feita através do Balange Patrimonial e demonstragdes
contabeis do Ultimo exercicio social, ja apresentado e entregue na ferma da lei.
11,2.2 - A avaliagio para todas as licitantes sera apurada através de Demonstrativo do(s) Indice(s) de
Liquidez Geral (LG) e Liquidez Corrente (LC), a seguir definido(s), calculades com 02 (duas) casas
decimais, sem arredondamentos, devidamente assinado por contador habilitado. As fontes dos
valores considerados devero ser o Balango Fiscal ou Patrimonial, conforme o caso. Tratando-se de
Sociedade Andnima, publicagio em Diario Cficial ou jornal de grande circulago ou copia autenticada
do Balango Fiscal correspondente ao ultimo exercicio social encerrado, com as respectivas
demonstragdes de Conta de Resultados. Os demais tipos societarios deverfo apresentar copias
autenticadas do Balango Patrimonial.
a) Liquidez Geral {LG):

{Ativa Circulante + Realizavel a Longo Prazo)
LG= 21,0

{Passivo Circulante + Exigivel a Longo Frazo)
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b} Liquidez Corrente (LC):
(Ativo Circulante)

LC = 21,0
{Passivo Circulante)

O item 11.2.1 do Edital estabelece que o patriménio liquido minimo necesséario a
comprovacdo da capacidade econdmico-financeira da Contratada devera néo ser inferior a
10% (dez por cento) do valor estimado para a contratagéo. Contudo ndo deixa claro que se
trata que condigdo aliernativa para os licitantes que apresentarem os Indices contabeis
inferior a 1,0 (um).

Ja o item 11.2.2 em referéncia estabelece, para fins de habilitagdo no presente
certame, a apresentacdo de indice de capacidade economica-financeira - LG{Liquidez
Geral), maior que 1,0 {um}, apurado apds a analise do Balango da Companhia, no caso da
CLARO S/A, uma Sociedade Andnima de Capital Fechado, devidamente publicado para o
exercicio anterior, e valido conforme determina a Lei Federal n® 6.404/76 das Sociedades
Andnimas ate o 1°. Quadrimestre do corrente ano, bem como as determinagbes da Lei
Federal n° 8.934/94

Ocorre que tomando por base o Balango e demonstragdes financeiras pode-se
apurar que o indice de Liquidez Geral - LG da CLARC S/A esta abaixo do estabelecido no
instrumento convocatério, 0 que segundo a regra do mesmo irad gerar a inabilitacdc desta
licitante, caso seja mantido este critério.

Destacamos os termos da Lei 8.666/93 para clamar pela aceitacio por parte desta
Administragdo do que ao final solicitamos, promovendo, assim, a devida ampliagdo de
proponentes no certame levado a frente pela Administragao:

“Art. 31. A documentagao relativa & qualificagdo econémico-financeira limitar-se-a
a:

§ 2° A Administragdo, nas compras para entreqa futura e na execucdo de obras &
servicos, poderd estabelecer, no instrumento convocatdrio da licitacdo. a exigéncia
de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, gu ainda as garantias previstas
no § 1° do art. 56 desta lei, como dado objetivo de comprovacdo da qualificacdo
econdmico-fingnceira dos licitantes e para efeitlo de garantia ac adimplemento do
conirato a ser ulteriormente celebrado,
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Art. 58. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde gue prevista
no instrumento convocatério, poderd ser exigida prestacio de garantia nas
contratacSes de obras, servicos e compras.”

A Lei 8.666/93, em seu Art 31, § 3°, “faculta ao Administrador exigir capital minimo ou
patriménio liquido minimo, que ndo poderd exceder a 10% do valor estimado da
contratagdo, para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente
celebrado.”, dispondo, ainda, conforme § 5°, que “A comprovag&o de boa situagéo financeira
sera feita de forma objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo que tenha dado inicio ao processo licitatorio.” Assim,
considerando que o estabelecimento de indices para aferigdo da capacidade financeira nao
pode ser dissociado da finalidade prevista pela Lei, qual seja, garantir o adimplemento do
contrato, solicitamos a V.Sa. a aplicagdo da alternativa ac que foi determinado, prezando
pela competitividade do certame.

Veja a deliberagdo do Tribunal de Contas da Uni&o sobre o tema:

“De acordo com o art. 31, § 1°, da Lei n° 8.888/1993, a exigéncia de indices
limitar-se-a 4 demonstragdo da capacidade financeira do licitante com vistas aos
compromissos que {erd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato. Assim,
os indices exigidos devem ser razoaveis e guardar conformidade com o vulto da
obra ou servigo licitado”,

Acordéo 1917/2003 Plenario

“Observe a exigéncia contida no art. 31, § 5° da Lei n° 8.666/93,
quanto a obrigatoriedade de justificar, no processo licitatério, os indices
contabeis e seus valores previstos no edital de licitagdo para qualificagdo
econdmico-financeira das proponentes”.

Decisdo 1526/2002 Plenario

“Deve-se atentar para as disposigbes contidas no arf. No art. 31, § 2°,
da Lei n° 8.666, de 1993, com alteragdes, de forma a néo exigir
simultaneamente, nos instrumentos convocatérios de licitagdes, requisitos
de capital social minimo e garantias para a comprovagdo da qualificagdo
econbnico-financeira dos licitantes”.

Decisdo 192/1998 Plendrio

Portanto deve-se levar em consideracéo que de acordo com o disposto no item
7.2 da IN/MARE n° 5, de 1995, as empresas, quando de suas habilitactes em licitacdes
iblicas, que apresentarem resultade igual ou menor do que 1 (um) em gqualauer um

dos indices sequintes: Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente
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{LC). deverdo comprovar, considerados os riscos para a Administracdo e, a critério da
autoridade competente, o capital minimo_ou patriménio liguido minimo, na forma e
limites permitidos pela Lei n° 8.666/1993.

Diante ao fato, solicitamos flexibilizagdo deste item, para que todos possam participar
do processo licitatorio, portanioc a titulo de informagédo o MINISTERIQ__DOQ
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAQO — MPOG (autor da Instrugido Normativa n°
02/2008) realizou uma licitagdo na modalidade Pregdo para Registro de Precos, do tipo
Eletrénico de n° 1/2014 - Processo n° 04300.002983/2013-18, cuja abertura se deu no dia
26/09/2014 as 09:00 horas, cujo objeto & o Servigo Mével Pessoal {(SMP), incluindo servigos
de mensageria, caixa postal e acesso a internet, Servigo Telefonico Fixo Comutado (STFC)
nas Modalidades Longa Distancia Nacional e Internacional, na regido com o cédigo nacional
11, 21 e 61, onde a exigéncia de habilitagdo econdmico financeira, estava nos moldes
comumente usados por todas as Administragdes

Vejamos abaixo a exigéncia contida na licitagdo promovida pelo MPOG para um
objeto similar ao que esta sendo licitado por este llustre Conselho na presente licitagdo:

11.2.3 Qualificagdo Econémico-Financeira:

11.2.3.1 Certidao negativa de concordata, faléncia ou recuperagio judicial ou
extrajudicial, ou execugao patrimonial, conforme o caso, expedida pelo distribuidor
da sede do licitante;

11.2.3.2 Balango patrimonial e demonstragbes contabeis (vedada a sua
substituicio por balancetes ou balangos provisérios), gue devem ser atualizados a
cada encerramento de exercicio social no prazo maximo de 180 (cento e oilenta)
dias:

11.2.3.2.1 S0 considerados aceitos na forma da Lei, o Balango Patrimonial e
Demonstragbes Contabeis publicadas em Didrio Oficial, ou publicade em jornal, ou
por copia ou fotocopia do livro Didrio, devidamente autenticada na Junta Comercial
da sede ou domicllio da licitante, ou outro 6rgdo equivalente inclusive com os
Termos de Abertura e Encerramento.

11.2.3.2.2 No caso de empresa constituida no exercicio social vigente, admite-se a
apresentagdo de balange patrimonial e demonstrages contabeis referentes ao
periodo de existéncia da sociedade;

11.2.3.2.3 Comprovagdo da boa situagdo financeira da empresa, baseada de
indices acima de 1 {um) de Liquidez Geral (LG}, Solvéncia Geral {SG) e Liquidez
Corrente (LC), obtidos a partir dos dados resultantes da aplicacio das formulas
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abaixo, cujos dados serfio extraidos das informagdes do balango da empresa,
relativo ao Gltimo exercicio:

Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

LG = R
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante
Ativo Total
S5G = ;
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante
Ativo Circulante
LC = B

Passivo Circulante

11.2.3.2.4 As empresas cadastradas ou ndo no SICAF, gue apresentarem
resultado_inferior ou igual a 1 {um) em qualquer dos indices de Liguidez
Geral (LG). Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), deverdo
comprovar possuir patriménio liquido de 10% (dez por cento)} do valor total
estimado da contratacdo.

11.2.3.2.4.1 A empresa que vencer mais de um Grupo, o valor total estimado da
contratagéo serd o somatéric dos valores de cada Grupo.

$1.2.3.2.4.2 Em se tratando de empresas reunidas em consdrcio, cada empresa
consorciada devera apresentar qualificagio econdmico-financeira exigida, na
proporgio de sua participagio no consdrcio no Edital. (grifamos)

Como se vé das exigéncias acima sdo mais flexiveis e permitem que haja mais

licitantes.

A tese langada vem ganhando félego, tal como demonstrado nas palavras de Edmur
Ferreira de Faria em obra intitulada “Curso de Direito Administrativo Positivo”, a saber:

“A comprovagio da hoa salde financeira da empresa faz-se através de andlise do
balango, como base em indices contabeis previamente estabelecidos no
instrumento convocatdrio. A fixagio desses [ndices requer conhecimento téchico e
cuidado. Devem ser levados em consideragdo o valor e a natureza do objeto, o
tipo_de negdcio da licitante. A inobservancia destes dados pode prejudicar a
licitagao exigindo-se [ndices inexpressivos e que ndo oferecem condigdes para a
afericdo da boa situag@o financeira da empresa, ou indices elevados que poucas
empresas, ou nenhuma, tero condigées de atender”. (ob. cit., Ed. Del Rey, 4* ed.,
BHte., 2.001, p. 311)

Caso seja esse indice mantido, haverd manifesta afronta ao principic da

competitividade, j4 que se estard introduzindo ao certame exigéncia manifestamente

excessiva e, como tal, restritiva do universo de competidores.
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Em vista das consideragdes acima aduzidas, é evidente que o item ora questionado
tem sua plausividade e ndo traz de forma alguma lesividade, ilegalidade ou dirigismo ao
certame e ainda, com a exigéncia da garantia dara a Administragio & seguranca necessaria
ao contrato.

Vide sobre o tema os comentarios do Professor Toshio MUKAI:

“Cabe ali um dos principios fundamentais da licitagdo, que é o da oposigio ou da
competitividade, t8o essencial na matéria que, se num procedimento licitatorio, por
obra de conluios, faltam a competi¢do (ou oposicdo) entre os concorrentes,
falecerd a prdpria licitag&o, inexistira o institutc mesmo. (Vide MUKAI, Toshio.
Estatutos Juridicos de licitagdes e contratos administrativos. Sdo Paulo: Saraiva,
1990, p. 18, g.n.)"

Na mesma linha se posiciona o Prof. Marcal JUSTEN FILHO, em sua obra
Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 9° edicado, Ed. Dialética, onde
destaca o principio da competitividade ou oposigédo, indicando a necessidade de serem as
clausulas editalicias singelas e compativeis com o objeto da licitagdo, com fincas a se
proporcionar a disputa entre interessados, visando o atendimento da finalidade primordial de
todo procedimento licitatério, que € a obtengdo da proposta mais vantajosa.

O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, de resto, consagrou seu entendimento no
seguinte sentido:

"ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITAGAO. MANDADO DE SEGURANCA.
EDITAL.

1. As regras do edital de licitagio de devem ser interpretadas de modo que, sem
causar qualquer prejuizo & administracdo e aos interessados no certame,
possibilitem a participagdo do maior nimero possivel de concorrentes a fim
de que seja possibilitado se encontrar entre as propostas a mais vantajosa
{...).

4. Seguranca concedida. (Mandado de Seguranga n. 5.606/DF, STJ, Rel. Min.
José Delgado, DJ de 10/08/1998, g.n.)."

“A busca da melhor proposta recomenda a admiss8o do maior nimero de
licitantes. Quante mais propostas houverem, maior serd a chance de um bom
negdcio. Por isto, os preceitos do edital ndo devem funcionar como negagas,
para abater concorrentes.” (STJ. Mandado de Seguranga n. 5623, DJ de
18/02/1998, p. 02, g.n.).
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Ainda o Professor Toshio MUKAI leciona, citando o Professor Hely LOPES
MEIRELLES, que:

*Q inciso | do par. 1° do art. 3° da Lei n. 8.666/93 veda expressamente z existéncia
de qualquer clausula ou condigio que comprometa o carater competitivo do
procedimento licitatério (...). A existéncia de tais exigéncias contraria o
principio da igualdade a que o procedimento licitatério encontra-se
vinculado. Nesse sentido é remancgosa e pacifica a jurisprudéncia do STF.
Hely Lopes Meirelles diz que ‘é nulo o edital omisso ou erréneo em pontos
assenciais, ou que contenha condigdes discriminatdrias ou preferenciais,
que afastem determinados interesses e favoregam outros’. (...)" (Licitagdes, As
prerrogativas da Administragdo e os Direitos das Empresas Concorrentes, Rio de
Janeiro, Forense Universitaria, 1994, pp.31 e 33, g.n.).

De fato, o certame destina-se a fazer com que o maior nimero de interessados se
habilitem, com o objetivo de facilitar aos 6rgéos publicos a obtengdo de servigos, a pregos
mais convenientes ao seu interesse. Para que este principio seja atendido, a Administragao
Publica devera ampliar a disputa, afastando, por conseguinte, qualquer clausula
editalicia ou medida em sentido contrario.

No entanto, como visto, a realidade do item ora questionado & sem duvida alguma
incompativel com o real sentido da prépria Lei 8.666/93, bem como com a finalidade
intrinseca a0 certame, qual seja, a obtengdo de proposta mais vantajosa para a
Administracéo Publica, sem que para isso tenhamos afronta a seguranga financeira.

Devemos salientar que para a participacdo no presente certame, para o objeto
licitado, ha limitagdo de empresas, que sic devidamente outorgadas para a prestagédo de
Servico Mével Pessoal pela ANATEL. Se mantida tal condigéo, a CLARO estara impedida
de participar pela exigéncia de apresentagao do indice de LG maior que 1,0(um), bem como
outras operadoras do SMP também possuem tal situagdo similar, , o que por si s6 viola
todas as regras licitatorias, viciando o certame, e restringem a competigdc — sem que com
isso possa interferir na capacidade financeira de Empresas Concessiondrias e Autorizatarias
de Servigos de Telecomunicagdes.

Esclarecemos que a Impugnante & empresa idonea e que se mantém na lideranga
no Mercado Nacional e Internacional, possuindo uma base de aproximadamente 68 milhes

de acessos telefonicos no Brasil e de 340 milhdes de acessos telefénicos pelo mundo
DANNEMANN SIEMSEN
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através de sua controladora, a América Mdvel, cumprindo em dia com suas obrigagbes
financeiras de forma absoluta.

O indice adotado ndo devera ser a unica forma de avaliagio da capacidade
financeira da Cia, uma vez que o Setor de Telecomunicagdes é muito especifico. O
Patrimdnio das empresas de Telecom esta objetivamente em seus clientes. A Claro é
empresa prestadora de servigos por natureza e nao tem seu patriménio imobilizado
como se deseja espelhar pelo LG, mas sim na geracao de caixa que os seus clientes
permitem.

Além disso, os investimentos em rede sdo muito altos, para a cobertura
nacional a que se propde a empresa, o que demanda um grande fluxo de Capital,
tornando o Indice de Liquidez da CLARO, menor que o determinado pela
Administragdao. Tal fato pode ser comprovado pela mera observagio as demais
licitantes — editais - dos servigos de telecomunicagdes de Orgaos Federais, Estaduais
e Municipais pelo Pais, que ndo usam como critério para avaliacdo financeira o indice
apontado.

Entendemos que a Administragdo queira com todo o direito e legalidade se
precaver de licitantes mal versados exigindo tal condigdo, mas o caso merece maior
atencdo, pois nao se trata aqui de compra de resmas de papel ou mesmo de
terceirizacao de mao-de-obra, mas sim de prestagio de Servigo Mdvel Autorizado —
SMP, mediante outorga da Anatel, que fiscaliza e controla os servigos de forma rigida.

Dessa forma, impde-se, in casu, como unica forma de se resguardar o pleno
atendimento das diretrizes consignadas na Lei n. 8.666/93 - competitividade e vantajosidade
- a aceitagdo de apresentagdo de GARATIA, na forma da lei, como via alternativa para o
indice LG, para a comprovacdo de capacidade de cumprimento contratual e SEGURANCA
desejada pela Administracéo.

Diante do exposto, € medida de maior clareza e limpidez a presente impugnacao,
para que se ratifique o presente item e adéqiie ao mercado de Telecomunicagdes, pois do
contrario esta cerceando a participag@o de licitantes idéneas.,

DANNEMANN SIEMSEN
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O principio da isonomia ou igualdade deve ser seguido, pois esta do art. §° da CF,
como direito fundamental e indica que a Administragdo deve dispensar idéntico tratamento a
todos os administrados que se encontre na mesma situagao juridica.

Tanto que ao tratar da obrigatoriedade da licitagdo, a Constituicéo, de forma
expressa, assegura no art. 37, XXI, que o procedimento deve assegurar “igualdade de
condigdes a todos os concorrentes”

A igualdade na licitagdo significa que todos os interessados em contratar com a
Administragio devem competir em igualdade de condigdes, sem que a nenhum se oferega
vantagem ndo extensiva a outro. O principic da igualdade estd intimamente ligado ao
principio da impessoalidade, pois oferecendo igual oportunidade a todos a Administracdo
estara oferecendo também tratamento impessoal.

Tais principios garantem ao administrador e aos administrados que as regras
tracadas para o procedimento licitatério devem ser fielmente seguidas por todos. Se a regra
fixada ndo é respeitada ou encontra-se viciada, o procedimenio se torna invalido e
suscetivel de corregdo na via administrativa ou judicial.

Nesta esteira, se faz necessaria, para que nao se afronte os principios e normas
atinentes a matéria, a corregdo dos equivocos descritos acima, retificando o presente edital,
pois flagrantemente encontra-se em desacordo com o mercado de telecomunicagao.

Pelo exposto, € medida de justica e de atendimento aos preceitos legais a reforma
do edital, que deve buscar clareza e objetividade, permitindo a participagdo de todos com
igualdade.

2 - DAS MULTAS SOBRE O VALOR TOTAL DO CONTRATO

Do Edital:
15.2. No caso de atraso injustificado no cumprimento da obrigagc contratual, no que diz respeito ao
prazo de entrega dos de servigos solicitados, sera aplicada multa de mora, nos seguintes termos:

a. Atraso de um dia na entrega dos servicos solicitados: 0,25% sobre o valor total dos servigos
contratados;

b. Atraso de dois dias na enitrega dos servigos solicitados: 0,35% sobre o valor total dos servigos
contratados;

DANNEMANN SIEMSEN
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c. Atraso de trds dias na entrega dos servigos solicitados: 0,5% sobre o valor total dos servigos
contratados;

d. Atraso superior a trés dias na entrega dos servigos solicitados: 10% sobre o valor total dos servigos
contratados;

Da minuta contratual:

7.2. No caso de atraso injustificado no cumprimento da obrigago contratual, no que diz respeito ao
prazo de entrega dos de servigos solicitados, sera aplicada multa de mora, nos seguintes termaos:

a Atraso de um dia na entrega dos servigos solicitados: 0,25% sobre o valor total dos servigos
contratados;

b Atraso de dois dias na entrega dos servigos solicitados: 0,35% sobre o valor total dos servigos
contratados:

¢ Atraso de trés dias na entrega dos servigos solicitados: 0,5% sobre o valor total dos servigos
contratados;

d Atraso superior a trés dias na entrega dos servigos solicitados: 10% sobre o valor total dos servigos
contratados;

O Edital descreve percentuais de multa que incidirdo sobre o valor do contrato nas
hipéteses de descumprimento da avenga.

Frise-se que as penalidades devem ser aplicadas em conformidade com os
principios de razoabilidade e proporcionalidade, inerentes a Administragdo Publica,
buscando seu Unico fim, qual seja, ressarcir um dano causado e nao gerar o desequilibrio
do contrato. Afinal, somente desta forma estar-se-a assegurando uma conduta justa e
ilibada da Administragéo na pratica de seus atos.

Ademais, o aumento abusivo dos riscos para o particular quando da contratacio dos
servigos, acarreta em maior repasse desse valor para a Administragdo Piblica sob a forma
de prego, pois haveria um onus muito grande a ser suportado somente pela futura
contratada.

Ainda que a aplicagdo de sangbes seja ato discricionario, impende-se ressaltar que
sua aplicagdo deve guardar correspondéncia, isonomia e proporcionalidade com a infragéo
aplicada pela Administrag&o aos seus administrados.

Suzana de Toledo Barros in O Principio da Proporcionalidade e o Controle de
Constitucionalidade das Leis Restritivas de Direitos Fundamentais, Ed. Brasilia Juridica,
assevera:

“Um juizo de adequagéo da medida adotada para alcangar o fim proposto deve ser
o primeiro a ser considerado na verificagdo da observancia do principio da
DANNTMANN SEEMSEN
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proporcionalidade. O controle intrinseco da legiferagdc no que respeita a
congruéncia na relagio meio-fim restringe-se a seguinte indagacéio: o melo
escolhido contribuiu para a obtengdo do resultado pretendido?

Isto quer dizer que, sob a perspectiva da adequagdo, resta excluida qualquer
consideragio no tocante ao grau de eficacia dos meios tidos como aptos a
alcangar o fim desejado. A questdo do meio melhor, menos gravoso ao
cidadio, ja entra na orbita do principio da necessidade.

Entendido o principio da proporcionalidade como pardmetro a balizar a conduta do
legislador quando estejam em causa limitagbes aos direitos fundamentais, a
adequagdo dos meios aos fins traduz-se em uma exigéncia de que qualquer
medida restritiva deve ser idonea a consecugido da finalidade perseguida,
pois, se nio for apta para tanto, ha de ser considerada inconstitucional.

O pressuposto do principio da necessidade é o de que a medida restritiva
seja indispensédvel para a conservagdo do proprio ou de outro direito
fundamental e que nao possa ser substituida por outra igualmente eficaz e a
menor restricdo possivel.

A exigibilidade, como advertiu GRABITZ, & um atributo obtido a partir de uma
relagdo: examina-se se o meio eleito para a consecu¢do do fim proposto era
aconselhavel e nd3oc se, em si mesmo, era exigivel, porque ndo se pode jamais
olvidar que o principio da proporcionalidade contempla o exame da norma legal no
plano intrinseco, ou seja, sob a dtica de sua conexfo material entre meios e fins.

A necessidade de uma medida restritiva, bem de ver, traduz-se por um juizo
positivo, pois ndo basta afirmar que o meio escolhido pelo legislador ndo é o
que menor lesividade causa. © juiz ha de indicar qual o meio mais idéneo e
por que objetivamente produzirla menos conseqliéncias gravosas, entre os
meios adequados ao fim colimado.

E forgoso concluir que o principio da necessidade traz em si o requisito da
adequagdo. S0 se fala em exigibilidade se o meio empregado pelo legislador for
idbneo & prossecuglo do fim constitucional. GILMAR FERREIRA MENDES,
citando PIEROTH e SCHLINK, observa: apenas o que & adequado pode ser
necessario, mas o que é necessario ndo pode ser inadequado.”

Por todo o exposto, faz-se necessaria a revisdo dos indices das penalidades diarias
que se pretende aplicar, assim como o estabelecimento de um prazo para aplicagéo da
mesma que ndo ulirapasse um limite de razoabilidade de 10% (dez por cento) do valor do
contrato.

Vale ressaltar gue o usual & exigir multa sobre o valor mensal da parcela do servico

do _contrato em atraso e ndo de multa diaria. Em todos os casos. este tipo_de penalidade é
limitado ao percentual de 10% (dez por cento) sobre o valor mensal do contrato, de forma a
manter o equilibrio contratual e ndo onerar sobremaneira a empresa contratada.

. DAwAEAM SEseN %
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Levando-se em conta as consideragGes levantadas, sugere-se a revisio dos itens
em comento para que os Indices de multa neles previstos passem a se limitar sobre o valor
correspondente 3 parcela mensal do servigo em atraso.

Sendo certo que esta alteragdo apenas adequaré o Edital aos usuais percentuais de
penalidades compensatorias praticadas nas licitacdes da Administragido Puablica e seus
prestadores de servicos, sem onerar indevidamente a oferta a ser apresentada a
Administracdo face o risco envolvido com este tipo de penalidade, na hipotese de
impossibilidade de honrar a assinatura do contrato.

3 — DO ENVIO DE DOCUMENTOS FISCAIS EM CONJUNTO COM AS FATURAS

Do Edital:

17.2 A nota fiscal devera vir acompanhada de comprovante de regularidade {(certiddo negativa)
perante as Fazendas Federal, Estadual e Municipal do domicllio ou sede do licitante e comprovante
de regularidade (certiddo negativa) perante a Seguridade Social (INSS), inclusive relativa ao Fundo
de Garantia por tempo de Servigo (FGTS) e Justiga do Trabalho.

Do Termo de Referéncia.:

10. DO PAGAMENTO

A nota fiscal devera vir acompanhada de comprovante de regularidade (certiddo negativa) perante as
Fazendas Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante e comprovante de
regularidade (certiddo negativa) perante a Seguridade Social (INSS), inclusive relativa ao Fundo de
Garantia por tempo de Servigo (FGTS) e Justica do Trabalho.,

Da minuta contratual:

10.2 A nota fiscal deverd vir acompanhada de comprovante de regularidade (certidio negativa)
perante Justica do Trabalho, Fazendas Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante
e comprovante de regularidade (certiddo negativa) perante a Seguridade Social (INSS), inclusive
relativa ac Fundo de Garantia por tempo de Servigo (FGTS).

Faz jus a presente impugnagéo tendo em vista que a exigéncia de envio das faturas
conjuntamente com a documentagdo torna a logistica da operadora bastante equivoca,
sendo necessario um grande aparato humano e administrativo para o atendimento deste
item.

Desta forma, a logistica desse processo de anexar a fatura documentacao diversa é
bastante dispendiosa para as operadoras.

Além disso, a solicitacdo em questdo vai de encontro ao momento atual e as praticas
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relacionadas a preservagio do meio-ambiente, pois exige-se o envio de documentos
impressos, que geram um gasto desnecessario de papel, jd que a regularidade que se
deseja averiguar através do envio dos documentos solicitados pode ser verificada pela
internet, através de consulta ao SICAF.

Some-se ao fato de que a consulta pela infernet evita o gasto de papel, ao fato de
que ela oferta celeridade ao processo, evitando, por conseguinte, tanto desperdicio de
tempo.

Ainda, vale destacar que a exigéncia nos causa estranheza, j& que para a habilitagéo
inicial das licitantes essa llustre Administrag@o utilizaréd meios eletronicos, vide, por exemplo,
itens 11.1 do Edital infra transcritos:

“11.1 - A habilitagdo da licitante sera efetuada mediante consulta ao Sistema de
Cadastro Unificado de Fornecedores — SICAF, para verificagio da validade dos
documentos abaixo:”

Face ao exposto, é medida de razoabilidade que se retifique o presente item de
forma que se atenda aos parametros do bom senso, com a permisséo do envio das faturas
sem documentagdo diversa, que pode ser facilmente retirada pela internet, via SICAF, da
mesma forma que sera feita quando da habilitago do licitante.

4 — CONTRADICAQ ENTRE O TERMO DE REFERENCIA E A MINUTA DO
CONTRATO QUANTO AO INICIO DOS SERVIGOS

Termo de Referéncia:
8. OBRIGAGOES ESPECIFICAS.
Iniciar as atividades em no maximo 60 (sessenta) dias apss a assinatura do contrato; Garantir a

ativagdo dos servigos propostos na licitagdo no prazo maximo de 45 (quarenta e cinco) dias, a contar
da data de assinatura do Contrato

Minuta do Contrato:
5.1.1. Iniciar as atividades em no méximo 15 (quinze) dias apés a assinatura do conirato;

5.2.8 Garantir a ativagio dos servigos propostos na licitagdo no prazo maximo de 45 (quarenta e
cinco) dias, a contar da data de assinatura do Contrato;

Observe que ha divergéncia no prazo de inicio da prestacédo dos servigos citado no
termo de referéncia e na minuta do contrato, pois 0 Termo de Referéncia e a Minuta de
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Contrato estabelecem diversos prazos, a saber, 15 (quinze), 45 (quarenta e cinco) e 60
(sessenta)} dias, 0 que leva a divida.

Cabe esclarecer que o usual no Mercado de TelecomunicagGes & o inicio em no
minimo 30 (trinta) dias, que comegam a ser contados apos a assinatura do contrato.

Dessa forma, prazo inferior se torna desproporcional e incomum causa transtorno as
operadoras, pois logisticamente e administrativamente, nem sempre sera possivel atender a
prazo tao diminuto, uma vez que devera ser observado o fluxo de trabalho peculiar a esse
mercado, que compreende, entre outras questSes, a confecgo e emissdo do pedido,
analise, avaliagé@o dos servigos, disponibilidade de estoque e sistema logistico (definicdo de
rota e entrega), sendo, portanto, mais legal e razoavel a retificacio de tal item.

Sendo assim, a Administragio deve retificar o presente edital e termo de referéncia,
para que seja esclarecido, corretamente, qual é a pretensdo do Orgdo, sob pena de estar
infringindo o principio da vinculagdo ao instrumento licitatério e da busca da melhor proposta
para o erario.

Assim, faz jus a impugnagdo para que seja sanada presente imprecisdo com o
escopo no atendimento do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.

Nesse sentido, importante recordar a ligdo de Hely Lopes Meireles:

‘O edital é a lei interma da licitagao, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os
licitantes quanto a Administra¢do que o expediu. E impositivo para ambas as
partes e para todos os interessados na licitagio (art. 41)°. (Licitagio e contrato
administrativo. 11? edigdo. Malheiros, 1997, p.31).

QOutrossim, cumpre trazer a ligao do ilustre Celso Anténio Bandeira de Mello:

O principio da vinculagio ao instrumento convocatdrio obriga a Administragdo a
respeitar estritamente as regras que haja previamente estabelecido para
disciplinar o certame, como, alias, esta consignado no art. 41 da Lei B.666/93." (in
Curso de Direito Administrativo, 11* Edi¢do, Matheiros Editores, 1999, pagina
379).
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Compete, ainda, o brilhante raciocinio de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, acerca das
infracdes aos principios da licitag&o:

“Principio da vinculagdo ao instrumento licitatério. Trata-se de principio
essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento. (..) O
principio dirige-se tanto a8 Administragdo, como se verifica pelos artigos citados,
como aos licitantes, pois estes n3o podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatorio (edital ou carta-convite). (...) Quando a Administragio
estabelece, no edital ou na carta-convite, as condig8es para participar da licitagao
e as clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo suas
propostas com base nesses elementos, ora, se for aceita proposta ou celebrado
contrato com desrespeito 4s condigbes previamente estabelecidas, burlados
estar&o os principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes,
pois aquele que se prendeu aos termos do edital poderd ser prejudicado pela
melhor proposta apresentada por outro licitante que o desrespeitou.” (in Direito
Administrativo, 112 Edic8o, Editora Atlas, 1999, pagina 299 e 300).

Observe que tal retificagio se faz necessaria para que as licitantes possam entregar
tudo que foi licitado de forma correta, visando a vinculagdo ao instrumento convocatorio, ja
amplamente debatido acima, e a busca da meihor proposta para a Administragéo.

Por tudo dito, se faz necessario a presente impugnagdo, para que seja sanada

tamanha incorregdo, tornando o instrumento convocatério claro, sem lacunas e buscando
alinhamento com o usual no Mercado de Telecomunicagéo.

5 — DA REDUCAQ DA VELOCIDADE APOS O CONSUMO TOTAL DA FRANQUIA

Com o intuito de dar maior transparéncia e clareza aos servicos em questao,
requeremos que essa lima. Administragdo inclua, no Edital, no Termo de Referéncia e na
Minuta do Contrato, a informaco de gue a velocidade do servico de comunicacéo de dados

é reduzida apds o consumo total da franquia.

Nesse sentido, cabe esclarecer que todas as operadoras possuem planos/pacotes
de dados ilimitados, contudo todos eles possuem uma franquia, como bem observado por
esta lima. Administragao.
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A estipulagdo de franquia e a redugdo da velocidade apés o seu consumo é para
controle e preservacio da qualidade de rede, que é um recurso limitado e escasso, e tem 0
intuito de manter as métricas de qualidade estabelecidas pela ANATEL.

Assim, ao atingir o limite da franquia mensal o trafego de dados a_velocidade é
reduzida, mas o servico ndo € blogueado.

Entdo, a omissdo ndo pode persistir, devendo o instrumento convocatério ser
alterado.

Logo, faz jus a presente impugnacdo para que o edital seja revisto e adequado as
possibilidades e a realidade do mercado de telecomunicagées, ja que o informado acima é
praticado por todas as operadoras nacionais, assegurando-se a isonomia entre os licitantes.

6 — DA AUSENCIA DE PREVISAO DE REEMBOLSQ PARA AS HIPOTESES DE
PERDA, ROUBO OU FURTO DE APARELHOS

Observe que os aparelhos serdo fornecidos em regime de comodato, posse e guarda
do cliente.

Nesse sentido dispde o artigo 54 da Lei n°. 8.666/93:

“Os contratos administrativos de que trata esta lei regulam-se pelas suas clausulas
e pelos preceitos do direito pulblico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os
principios da teoria geral dos contratos e as disposigdes de direito privado.”

Com base nessa premissa, o objeto do presente edital solicita que os aparelhos
sejam cedidos em comodato, regime previsto em nosso ordenamento juridico no Cédigo
Civil Brasileiro, com a seguinte redagéo:

“Art. 582. O comodataric € obrigado a conservar, como se sua propria fora, 2
coisa emprestada, ndo podendo usa-la sendo de acordo com o conirato ou a
natureza dela, sob pena de responder por perdas e danos. O comodatério
constituido em mora, além de por ela responder, pagard, até restitui-la, o aluguel
da coisa que for arbitrado pelo comodante.”
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“Art. 583. Se, correndo risco o objeto do comodato juntamente com outros do
comodatario, antepuser este a salvagdo dos seus abandonando o do comodante,
respondera pelo dano ocorrido, ainda que se possa atribuir a caso fortuito, ou
forga maior.”

“Art. 584. O comodatario ndo podera jamais recobrar do comodante as despesas
feitas com o uso e gqozo da coisa emprestada.” (g.n.)

Cabe relembrar, que o comodato & o empréstimo gratuito de coisa madvel, gue
implica na obrigacdo do devedor de restitui-la. O comodatario € mero detentor da coisa e
tera que restitui-la, tal como recebida em comodato.

Assim, entregue a coisa ao comodatario (Contratante), fica o comodante
(Contratada) desobrigado para com aquele bem, ou seja, a partir da entrega, a Lei cria
obrigagbes apenas para comodatario, a principal das quais & a de restituir a coisa
emprestada, no términc do contrato, ou quando Ihe for reclamada, nas mesmas condigdes
em que recebeu. Qualquer prejuizo que ocasionar ao comodante, por culpa prépria ou de
terceiro, ou ainda, na hipdtese de forga maior ou caso fortuito, em que antepde salvar os
seus bens abandonando os do comodante, responde o comodatario pelo dano.

Dessa forma, nos casos de roubo ou furto dos aparelhos, a responsabilidade e
as custas deverdao recair sobre o contratante, devendo ser excluida a
responsabilidade da contratada, haja vista, que se for responsabilidade da contratada,
havera um desequilibrio econdomico financeiro do contrato, o que é vedado por lei.

Diante de tais fatos, essa empresa requer que seja esclarecida tal redacgéo, de forma
a estabelecer, como obrigagdo exclusiva da contratante o 6nus sobre a substituicdo dos
aparelhos nos casos de perda, furtou ou roubo dos aparelhos cedidos em comodato.

Nesta esteira, & possivel a reposigdo dos aparelhos, porém com custo. Assim, para
ndo haver interrupgdo dos servigos, sugerimos a solicitagdo de aparelhos de back-up, pois
desta forma a administragio n&o ficara sem os servigos.

Diante do exposto, compete o presente esclarecimento para que a Administragio

ratifique o presente item e observe a legislagdo vigente. Por ser medida de legalidade e

correigio.
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7—DA FALTA DE CLAREZA DO EDITAL

O instrumento convocatério quedou-se impreciso e sem limpidez, ndo deixando
claras suas exigéncias, pois o edital ndo define se serdo disponibilizados aparelhos em
regime de comodatos ou se havera apenas a prestagao do servico com a entrega dos chips.

Competindo, por conseguinte, o esclarecimento das necessidades e solicitagdes do
orgao fundamentadamente.

Nesta esieira, da forma como se encontra o edital, estd violando as normas
licitatorias e principalmente o principio da vinculagéo ao instrumento convocatario.

Nesse sentido, importante recordar a ligdo de Hely Lopes Meireles:

0 edital € a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os
licitantes quanto a Administrag8o que o expediu. E impositivo para ambas as
partes & para todos os interessados na licitagdo (art. 41)". (Licitagc&o e contrato
administrativo. 11° edigéo. Malheiros, 1997, p.31).

Qutrossim, cumpre trazer a licdo do ilustre Celso Anténio Bandeira de Mello:

*O principio da vinculagio ao instrumento convocatdrio obriga a Administragéo a
respeitar estritamente as regras que haja previamente estabelecido para
disciplinar o certame, como, alias, estéd consignado no art. 41 da Lei 8.666/93." (in
Curso de Direito Administrativo, 11* Edigao, Malheiros Editores, 1999, pagina
379).

Cabe, ainda, o brilhante raciocinio de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, acerca das
infragGes aos principios da licitagao:

“Principio da vinculagdo ao instrumento licitatério. Trata-se de principio
essencial cuja inobservincia enseja nulidade do procedimento. (..) O
principio dinge-se tanto 4 Administragédo, como se verifica pelos artigos citados,
como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatério (edital ou carta-convite). (...} Quando a Administragéo
estabelece, no edital ou na carta-convite, as condiges para participar da licitagao
e as clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo suas
propostas com base nesses elemenios, ora, se for aceita proposta ou celebrado
contrato com desrespeito s condigSes previamente estabelecidas, burlados
estardo os principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes,
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pois aquele que se prendeu aos termos do edital poderd ser prejudicado pela
melhor proposta apresentada por outro licitante que o desrespeitou.” (in Direito
Administrativo, 112 Edigio, Editora Atlas, 1999, pagina 299 e 300).

Diante do exposto, a imprecisao nos presentes itens gera incerteza nos participantes
do certame e vicia todo o processo licitatorio, pois viola o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério. Desta forma, se faz necessdria a presente impugnagao para a
retificagdo do edital, tornando-o claro e sem lacunas, possibilitando, assim, o andamento da
licitagdo sem tropegos e seguindo os ditames legais.

8 — FALTA DE ESPECIFICACAO DOS APARELHOS

Outra ilegalidade vislumbrada in casu consiste na inobservancia do preceito
consignado nos artigos 15, §7°, | da Lei n. 8.666/93, que vedam a deflagracéo de licitagéo
para a contratacéo de servigos, sem a especificagdo completa do bem a ser adquirido.

LEI N. 8.666/93:
“Art. 15

(...}
§ 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:
| - a especificagio completa do bem a ser adquirido sem indicagéo de marca;”

Menciona-se esclarecedora posigio do Tribunal de Contas da Unido, poe meio da
Sumula 177, com a seguinte redagéo:

“A definigao precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da
competicio, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os
licitantes, do qual & subsididric o principio da pluralidade, que envolve o
conhecimenio, pelos concorrentes potenciais das condigdes basicas da licitagao,
constituindo, na hipétese particular da licitagdo para compra, a quantidade
demandada uma das especificacbes minimas e essenciais a definicao do objeto
do pregéo.”

Dessa forma, mais uma vez a ilegalidade apontada nado configura mera falha formal
superavel, mas grave afronta 4 Lei n° 8.666/93, com inobservancia do Principio da
Legalidade e consequente inviabilizagdo do Principio do Julgamento Objetivo. Assim sendo,

faz jus a presente impugnagdo, para que sejam especificadas as caracteristicas dos
aparelhos objeto da contratag&o.
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. DOS PEDIDOS

Em face do exposto, vem a CLARO solicitar a andlise dos elementos da presente
impugnacfo, e a necessaria revisao ou alteracdo do Edital, para que sejam os itens ora
impugnados adequados & normativa vigente acerca do servico de telecomunicagdes de
forma a assegurar o direito publico subjetivo desta Impugnante e demais operadoras de
participar de certame elaborado em conformidade com as diretrizes dos diplomas legais
acima indicados.

Jodo Pessoa/PB, 31 de outubro de 2019.

CLARO S.A.
Cl: d%p34sc sST-TH .
CPF: QB p o213 334 94
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