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ILUSTRISSIMO PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO
DO CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DA
PARAIBA,

CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA/PB

006564/2021

13/12/2021 15:26:47
Ref. A TOMADA DE PRECOS N° 01/2021 CORRESPONDENCIA

IMPUGNACAO AO EDITAL

Objeto: Contratacdo de empresa especializada no ramo da
construcdo civil para reforma do edificio sede da Primeira Delegacia
do Conselho Regional de Medicina do Estado da Paraiba, em
Campina Grande-PB, conforme projetos e termo de referéncia que
compbem o respectivo Edital.

O cidaddo VICENTE DE PAULA TEIXEIRA ROCHA, brasileiro,
casado, inscrito no CPF sob n©. 224.025.433-53, RG n© 173184/81
SSP-CE residente na Rua Manoel Elias de Araujo, 599, ap 1301,
Jardim Tavares, Campina Grande-PB, CEP 58402-022, vem,
respeitosamente e tempestivamente, IMPUGNAR os termos do Edital
acima mencionado, com sustentacdo nos §§ 1° e 2° do artigo 41 da
Lei n® 8.666/93, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:

I - DA TEMPESTIVIDADE

O artigo 41, § 19, da Lei 8.666/93, que instituiu normas
gerais para os procedimentos licitatorios, prescreve que:

“§ 10 Qualquer cidadao é parte legitima para
impugnar edital de licitagao por irregularidade‘r{'a
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aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido
até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para
a abertura dos envelopes de habilitagao, devendo
a Administracdo julgar e responder a impugnagao
em até 3 (trés) dias Uteis.”

Sendo a data estabelecida para a sessdao publica da
presente licitagdo o dia 21/12/2021, o protocolamento deste
documento de impugnacdo cumpre o prazo estabelecido pelos § 1°
do artigo 41 da Lei 8666/93.

Deste modo, fica atestada a tempestividade desta impugnagao.

II - PREAMBULO

A finalidade do procedimento licitatorio deve ser sempre
almejar o atendimento do interesse publico, buscando a proposta
que seja mais vantajosa, existindo igualdade de condigdes, bem
como os demais principios resguardados pela Constituigdo Federal e
pela Lei das Licitagdes.

Os certames de selecdo de propostas devem ser regidos
pelos principios constitucionais da isonomia, legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e outros correspondentes,
se assim houver. Neste sentido, foi estabelecido textualmente na Lei
8666/93:

“Art. 3% A licitagao destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade,



com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagao ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.” (grifo nosso)

A licitacdo em discussdo traz clausulas que, por
apresentarem vicios, comprometem a disputa, trazendo prejuizos
ndo so aos licitantes, como ao proprio Orgdo, que fica impedido de
analisar a oferta mais vantajosa no que se refere o valor pecuniario
e a qualidade dos servigos apresentados.

Vicios estes que criam Obice a realizagao da disputa, porque
deixa de estabelecer critérios essenciais, ferindo dispositivos legais
que regem o processo licitatério, sobre os quais discorreremos a
seqguir.

III - DOS FATOS

O CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DA
PARAIBA publicou edital licitatério, do tipo “MENOR PRECO
GLOBAL”, na forma de TOMADA DE PRECO n© 01/2021, que tem por
objeto contratacdo de empresa especializada no ramo da construgao
civii para reforma do edificio sede da Primeira Delegacia do
Conselho Regional de Medicina do Estado da Paraiba, em Campina
Grande-PB, conforme projetos e termo de referéncia que compdem
o Edital.

Ocorre que, o cidaddo subscrevente, ao ler e analisar o
edital licitatorio, deparou-se com discrepancias, consideragdes e
exigéncias contidas no mesmo, que dificultam e prejudicam a livre
participagdo de empresas interessadas e afrontam o principio da
hierarquia da Leis. Assim sendo, faz-se necessaria a reforma do
edital, tornando-o mais justo e equilibrado para todas as partes%
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inclusive atentando aos principios do julgamento objetivo e da
ampla competitividade das licitagdes, pelos fatos e fundamentos a
seguir expostos:

IV - DAS RAZOES DE IMPUGNACAO
IV.1 ~ALTERACAO DA PLANILHA ORCAMENTARIA

No Edital da Licitacdo Tomada de Prego 01/2021 do
CRM/PB, consta que:

“7.3.4 Na PLANILHA ORCAMENTARIA ANALITICA
que constituird a PROPOSTA DE PRECOS da
LICITANTE, poderdao ser acrescentados ou
suprimidos itens, relativamente a PLANILHA

ORCAMENTARIA DO CRM-PB;

7.4 Os quantitativos apresentados na PLANILHA
ORCAMENTARIA DO CRM-PB, anexa ao Edital,
podem servir de base para elaboragdao dos
orcamentos pelas LICITANTES, mas a eles nao
devem se limitar, ja que as LICITANTES deverao
proceder ao levantamento dos quantitativos,
conforme o estabelecido em projeto e
especificacdes técnicas, a serem orgados e que
serdo de sua exclusiva responsabilidade.”

Deve-se observar inicialmente o que consta na legislagao
vigente especifica sobre a tematica da Licitagdo. Na Lei 8666/93
consta que:

“Art 7°...

§ 2° As obras e os servicos somente poderao s¢)

licitados quando: f\{d
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II - existir orcamento detalhado em planilhas
que expressem a composicdo de todos os seus
custos unitarios;” (grifo nosso).

Trata-se claramente definida a exigéncia da
compulsoriedade de um orgamento consistente do CRM/PB
(detalhado em planilha) como pilastra indispensavel para a
realizacdo do certame licitatorio

E ponto pacifico nos Tribunais que os licitantes nao podem
alterar (ao seu mero entendimento) as questdes como os itens
discriminados, suas unidades e quantitativos, bem como nao podem
apresentar pregos unitarios superiores ao dos o6rgaos. Ora, se fosse
possivel assim o fazer ocorreria uma afronta mortal ao principio da
objetividade de julgamento, bem como o da isonomia. Trata-se,
portanto, de erro crasso facultar alteragdes da planilha licitatoria e
como tal requer seja retificado.

Depreende-se que nessa subjetividade em tela, o Edital
estad induzindo ao seguinte entendimento:

1. A possibilidade de o licitante alterar a planilha licitatoria
demonstra inseguranca na CPL/CRM/PB quanto aos itens cotados.
No entanto, como ja podemos ver, tratar a planilha como peca
vulnerdvel encontra oposicdo a lei das licitagdes;

2. Compreende-se, também, da questdo decorrente da possivel
alteracdo da planilha é que deixa dlvidas se o 6rgdo estara ou ndo
selecionando a proposta mais vantajosa. Ora se ocorrer alteragdes
discricionarias torna-se inviavel proceder a um cotejamen

adequado entre as propostas. \



Neste sentido, para evitar que o Conselho venha fazer uma
escolha que venha ferir aos principios da escolha mais vantajosa e
da isonomia, SUGERIMOS que seja procedida a retificagdao do
Edital, procedida nova publicagdo e aberto novos prazos para a fase
externa deste certame licitatdrio.

IV.2 - DA QUALIFICACAO TECNICA: EXIGENCIAS DE
CAPACITACAO TECNICAS

Cumpre inicialmente destacar que capacitagao técnico-
operacional e capacitagdo técnico-profissional sdo exigéncias legais
distintas. Enquanto a primeira trata da capacidade operacional da
propria empresa; a segunda refere-se experiéncia do responsavel
técnico para determinado servigo. Dai que ndo se deve confundir a
prova da capacidade técnico-operacional com a prova da capacidade
técnico-profissional.

O Edital tem forca de Lei interna para delinear e garantir a
isonomia entre os participantes. Impde a Administragdo e ao
licitante a observancia das normas estabelecidas no Edital de forma
objetiva, mas sempre velando pelo principio da competitividade.
Neste sentido, o edital da TP 001/2021 do CRM/PB estabeleceu,
para caso de capacidade técnico-operacional, que:

“5.3.3.1 Comprovagcao de ter a empresa
realizado obra com area de construgao igual ou
superior as exigéncias técnicas de porte e
tecnologia da obra objeto deste Edital, conforme
subitem 1.1. deste Edital, através de Atestado(s)
fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito
publico ou privado, devidamente registrado(s) no
CREA, ou Certidao(des) da empresa licitante
fornecida(s) pelo CREA;"” (grifo nosso). \‘
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Pode-se observar o que consta exigido para os casos de
capacitacdo técnico-profissional:

“5.3,2.2 Os responsaveis técnicos deverao
comprovar capacidade técnica, mediante a
apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico
emitida pelo CREA, ou Atestado de execugdo de
obra emitido em nome de pessoa juridica de
direito publico ou privado, no qual conste que 0
profissional como Responsavel Técnico,
devidamente visado pelo CREA, tenha realizado
obra com éarea de construcdo igual ou superior as
exigéncias técnicas de porte e tecnoldgicas da
obra objeto deste Edital” (grifo nosso).

Reiterarmos que o Edital tem forga de Lei interna, Edital do
certame ndo pode ir de encontro com as leis que tratam do mesmo
assunto em virtude da hierarquia existente. Deve tratar tao
somente de coisas especificas relativas ao certame.

Neste sentido deve-se recorrer a lei 8666/93, que
estabelece no artigo 30:

“Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo
técnica limitar-se-3a a:

II - comprovacdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagao;

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica
e de valor significativo, mencionadas no paragrafo
anterior, serao definidas no instrumento
convocatorio.” (grifos nossos)

Observamos de forma clara a exigéncia de um vicio legal
quanto a capacidade técnico-operacional, constando de um \
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dupla falha legal. Ocorre que a Lei 8666/93 exige que seja
comprovada através da apresentagao de atestados de capacidade
técnica em nome da licitante, devendo dispor sobre os servigos mais
relevantes e dispde sobre quantitativo minimo a ser
comprovado.

Por sua vez, a capacitacdo técnico-profissional deve
ocorrer através da apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico -
CAT, expedida pelo CREA ou CAU da regido pertinente, nos termos
da legislacdo aplicavel, em nome do responsavel técnico e sendo
proibida a exigéncia de quantitativo minimo, de acordo a lei
das LicitacBes, no seu artigo 30:

“I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagao
do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugao de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior
relevincia e valor significativo do objeto da
licitagao, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos; “(
grifo nosso).

Uma vez constante do propodsito do Conselho Regional de
Medicina da Paraiba (CRM/PB) o nobre desejo de atender ao
principio da ampla concorréncia pode simplesmente expressar 0S
itens de maior relevancia e vedar as quantidades minimas, optando
pela CAPACITAGAO TECNICO-OPERACIONAL()
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IV.3 - DA QUALIFICACAO TECNICA: OBRIGATORIEDADE DE
VISTORIA TECNICA

Dentro do rito processual das licitagdes publicas, a vistoria
técnica insere-se na etapa de habilitagdo (fase externa),
especificamente na qualificagado técnica a qual colima que as
empresas participantes da licitacdo possam dissipar quaisquer
duvidas sobre o objeto licitado. Também almeja evitar que a
empresa, apos a assinatura contratual, alegue desconhecer
particularidades.

Renato Geraldo Mendes no livro “Lei de licitagdes e contratos
anotada - notas e comentarios a lei n© 8.666/93” assevera que, in
verbis:

“A ideia de vistoria técnica é possibilitar aos
licitantes que avaliem as condiges do local em
que executardo o encargo, de maneira a fixar
seus precos. Essa exigéncia traz seguranga para
a Administracdo, na medida em que o atestado
fornecido por ela indica que o futuro contratado
esta ciente das reais condigOes locais de execugao
do objeto.”

Apesar deste panorama, e visando evitar que O
procedimento da vistoria técnica possa trazer possiveis restrigdes a
competicdo nas licitagbes publicas, o Acérddo n® 15.719/2018 -
TCU - 12 Camara, traz que:

“[...] a vistoria ao local da prestacdo dos servigos
somente deve ser exigida quando imprescindivel,
fundamentadamente, devendo, mesmo nesses
casos, o edital prever a possibilidade de
substituicdo do atestado de visita técnica por
declaracdo do responsavel técnico da licitante de
que possui pleno conhecimento do objeto, d\\sm\
\
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condicbes e das peculiaridades inerentes a
natureza dos trabalhos.” (grifo nosso)

Com o mesmo objetivo, qual seja o de neutralizar ou
minimizar as possiveis tentativas de frustrar o carater competitivo
do certame, por meio do aumento do custo de participar de um
processo de licitagdo e seus reflexos sobre a respectiva proposta
comercial, o Acdrddo n® 5.966/2018 - TCU - 22 Camara, ressalta
que:

“[...] a exigéncia de visita técnica como requisito
de habilitacdo, quando ndo justificada pelas
peculiaridades do objeto, restringe indevidamente
a competitividade, em afronta ao art. 3°, §1°, da
Lei 8.666/1993, e, nos casos em que a avaliagado
prévia do local de execugdo se configura
indispensavel, o edital de licitagdao deve prever a
possibilidade de substituicdo da vistoria por
declaracdo formal assinada pelo responsavel
técnico acerca do conhecimento pleno das

condicdes e peculiaridades da obra.” (grifo
NosSso)

O aumento do custo supracitado, com reflexo sobre o valor
da proposta comercial, pode ser materializado em razao da
necessidade de deslocamento, de hospedagem e/ou de contratagao,
antes da assinatura contratual, de um profissional para realizar a
visita técnica quando o local ou o objeto de vistoria ficar fora da
sede da empresa licitante, por exemplo.

Podemos reiterar essa conclusdo das decisdes do TCU,
como por exemplo:

“E irregular exigir visita técnica como requisito de
habilitacdo em licitagdo, a nao ser quando for
imprescindivel o conhecimento das
particularidades do objeto e acompanhada d
justificativa, sendo suficiente a declaragao yi
il



licitante de que conhece as condigOes locais para
a execucdo do objeto. [..] Igualmente, salientei
que, apesar de ser possivel a exigéncia de vistoria
prévia ao local da obra, a necessidade desta deve
ser previamente justificada em face das
peculiaridades do objeto licitado. Nao sendo
assim, mostra-se suficiente a declaragdo do
licitante de que conhece as condigbes locais para
execucdo do objeto, nos termos consignados pela
unidade técnica.” (TCU Acoérdao 1955/2014-
Plenario).

V - DOS REQUERIMENTOS

Por todo o exposto, chega-se a conclusdao de que as
cldusulas ora discutidas, previstas no Edital, contrariam normas
legais que disciplinam a matéria. Por isso, REQUER-SE de Vossa
Senhoria:

a) Seja recebida e considerada tempestiva a presente
impugnacdo para, ao final, ser julgada procedente com a
consequente retificagdo do edital licitatério nos termos aqui
discutidos, para que seja adequado as normas
supramencionadas, ja que no regulamento das contratagdes é
evidenciado que a licitagdo deve se ater ao principio da
legalidade.

Ademais, requer a consequente republicacdo e reabertura
do prazo inicialmente estabelecido, para que se afaste qualquer
antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciaré[\
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E por fim, que sejam sanados os pontos acima elencados,
pois da forma em que se encontra, fere principios
constitucionais, ndo atendendo, portanto, as exigéncias legais.

Nestes termos, pede deferimento.

Campina Grande, 13 de dezembro de 2021
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VICENTE DE PAULA TEIXEIRA ROCHA



